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PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 1009/2021

SOLICITANTE: Departamento de Compras e Licitagdes e Comissdo
Permanente para Chamamentos Publicos de OrganizagGes Sociais de Salde.
ASSUNTO: Abertura de Chamamento Pablico.

REF. Contratacdo de OSS para contrato de Gestdo Compartilhado com o
municipio de Biritiba Mirim, para gerenciar e executar atividades, agdes e
servicos no Pronto Atendimento Municipal “IRIO TAINO”.

CHAMAMENTO PUBLICO N° 001/2021.

PARECER N° 175/2021.

Vistos.

Trata-se de solicitacdo de andlise juridica a
respeito dos recursos administrativos apresentados pelas empresas
inabilitadas no Chamamento Pdblico n® 001/2021, s3o elas:Associacdo
Hospitalar do Brasil-AHBR, Intituto Beneficiente de Habilitacdo, de
Assisténcia Social, de Educacdo e Saude-IBHASES, Instituto Rosa Branca,
Instituto de Gestio Administracio e Treinamento em Saldde-IGATS,
Beneficiéncia Hospitalar de Cesario Lange, Associacido Beneficiente Cisne.

Apos a andlise dos recursos administrativos noticiados e

o dos documentos que os acompanham, passo a me manifestar sobre cada um deles:

Associacao Hospitalar do Brasil-AHBR

O Recorrente foi inabilitado por ter desatendido o
Item 9.8 do Edital, uma vez que, apresentou o seu Estatuto em cédpia
simples, quando na verdade deveriam ser autenticados.

Em sua defesa, alega que o referido documento
estava devidamente autenticado pelo Sistema de Controle e Consulta de
Selos Digitais, desenvolvido pelo Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo, através do selo digital de autenticidade no
1134804PJAC000044782CD20A.

Apds consulta do documento pelo Departamento e
Comissao competente, restou constatado que o referido selo digital refere- %
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se e certifica apenas que houve o registro e averbagao da ata no respectivo
cartério, sem mencionar quanto a autenticidade do documento. Confirmam
as assertivas, as informacgdes fornecidas pelo proprio cartério, as fls.
1357/1358 do processo administrativo n® 2471/2021, onde restou
comprovado que o selo apresentado refere-se ao registro de alteragdo do
estatuto e no tocante a autenticidade do documento, deveria o Recorrente
ter anexado no processo licitatorio uma certiddo de inteiro teor e nao o fez.

Em decorréncia, razao ndo assiste 0 Recorrente e
por consequéncia OPINO pela sua INABILITACAO.

No tocante da suposta irregularidade da
habilitacdo das empresas: Associagdo Plural e Irmandade da Santa Casa de
Misericordia de S&o Bernardo do Campo, os argumentos ndo prosperam
pelas razbes abaixo aduzidas:

Constata-se através do
“portaltransparéncia.gov.br/sangGes/ceis/283854730”, quea penalidade
aplicada a empresa Associagdo Plura! tem abrangéncia apenas no 6rgdo
sancionador, ou seja, na Fundagdo Hospitalar Getulio Vargas localizada na
cidade de Sapucai do Sul - RS e ndo perante a administragdo publica no
geral, o que nos permite inferir que n8o hd impedimento da sua
participagdo no certame.

Quanto a habilitacdo da empresa Irmandade da

Santa Casa de Misericordia de S80 Bernardo do Campo, ao contrario do que

alega o Recorrente a empresa noticiada apresentou a referida certiddo que

—~ consta nas fls. 1.060 dos autos do processo administrativo n® 1009/2021,

na qual apontou a seguinte situagdo: Certiddo de Débitos de Tributos

Mobilidrios Positiva comEfeito de Negativa” , ou seja, encontra-se

regular com a Fazenda Municipal, uma vez que, vem cumprindo com as

obrigacBes assumidas perante o Municipio e eventuais penalidades ou

pendéncias encontram-se suspensas, razdo pela qual, OPINO pela
manutencio das HABILITAGOES de ambas empresas.

Instituto Beneficiente de Habilitacdo, de
Assisténcia Social, de Educacio e Saude-IBHASES.

O Recorrente insurge-se contra decisdo que o©
penalizou por descumprimento do Item 2.1 do edital, tendo em vista a
auséncia de numeragdo na documentagdo apresentada.
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Estabelece o caput do artigo 3¢ e incisos IV e XII
da Lei 8.666/1993 aplicavel subsidiariariamente a questdo:

"Art. 38.0 procedimento da licitacdo sera
iniciado com a abertura de  processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, € ao qual serdo juntados
oportunamente:

IV - original das propostas e dos documentos que

—_ as instruirem;
XII - demais documentos relativos & licitagdo.”

Verifica-se da legislacdo citada alhures, que ndo se
trata de formalidade excessiva, e sim de organizagdo do processo
administrativo e a devida numeracdo das paginas visa assegurar o controle
da evolugdo historica do procedimento, com a identificagéo da sequéncia
dos atos.

Nesse sentido a licBo de Marcal Justen Filho
(Comentarios & lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. Sao
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 684):

“A gutuacdo, o protocolo e a numeragado destinam-

se a assequrar a seriedade e a confiabilidade da atividade administrativa. A

documentac8o por escrito e a organizagdo dos documentos em um tnico

- volume asseguram a fiscalizagdo e o controle da legalidade do

procedimento. Serd assegurada a possibilidade de evolugdo do
procedimento.”

Além disso, deve-se levar em consideragdo o©
numero excessivo de documentos e de pessoas gue iriam conferir, rubricar
e manusear a referida documentacdo, e ainda, para que ndo se corresse o
risco de extravio ou troca das mesmas.

Necessario se faz ressaltar, que apds a abertura
do processo licitatério foi dado prazo para impugnagdo do edital. Pergunta-
se: Se o Recorrente entende que a auséncia de numeragdo seria um
excesso de formalidade, porque ndo manifestou sua indignagdo no
momento oportuno?

Por fim, em relagdo ao Item 2.2, a apresentagdo a/
da ata de posse da atual Diretoria constatou-se que a mesma foi
M

Prefeitura Municipal de Biritiba Mirim - SP
Av. Maria José de Siqueira Melo, 340 - Jardim Takebe - 08940-000
(11) 4692-1211 / (11) 4692-5838 1.241




Biritiba PREFEITURA MUNICIPAL DE BIRITIBA MIRIM

] - -
Bobly Irlm PREFEITURA DE
CREULHE DEVIVER wa BIRITIBA MIRIM

devidamente apresentada e ennra~se descrita em fls. 1.128/1.129 da
Ata de no 26 de 12/01/2021.

Diante da irregularidade constatada no Item
2.1,0PINO pela permanéncia INABILITADA.

Instituto Rosa Branca

O Recorrente insurge-se contra decisdao que 0
penalizou por descumprimento do Item 2.1 do edital, tendo em vista a
auséncia de numeracdo na documentagdo apresentada.

Estabelece o caput do artigo 39 e incisos IV e XII
da Lei 8.666/1993 aplicéve! subsidiariariamente a quest&o:

"Art. 38.0 procedimento da licitacdo sera
iniciado com a abertura de  processo

administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente:

1V - original das propostas e dos documentos que
as instruirem;
XII - demais documentos relativos & licitacdo.”

- Verifica-se da legisiagdo citada alhures, que ndo se
trata de formalidade excessiva, e sim de organizagdo do processo
administrativo e a devida numeracdo das paginas visa assegurar o controle
da evoluc8o historica do procedimento, com a identificacdo da sequéncia
dos atos.

Nesse sentido a licBo de Margal Justen Filtho
(Comentérios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Séo
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 684):

“A autuacdo, o protocolo e a numeragao destinam-
se a assegurar a seriedade e a confiabilidade da atividade administrativa. A
documentacdo por escrito e a organizacdo dos documentos em um Unico
volume assequram a fiscalizacdo e o controle da legalidade do
procedimento. Serd assegurada a possibilidade de evolugdo do
procedimento.” ‘ﬁ/
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Além disso, deve-se levar em consideragdo o
nimero excessivo de documentos e de pessoas que iriam conferir, rubricar
e manusear a referida documentac8o, e ainda, para que n&o se corresse 0
risco de extravio ou troca das mesmas.

Necessario se faz ressaltar, que ap6s a abertura
do processo licitatdrio foi dado prazo para impugnagao do edital. Pergunta-
se: Se 0 Recorrente entende que a auséncia de numeragao seria um
excesso de formalidade, porque ndo manifestou sua indignagéo no
momento oportuno?

No tocante aos Anexos VII e VIII ndo ensejam
dividas que foram apresentadas copias simples, e por consequéncia, em
desconformidade com Item 9.8 do presente edital.

Por fim, em relagdo a Ata da Atual Diretoria,
constata-se que foi apresentada as fls. 122171222, onde consta a Ata de
Assembleia Geral Extraordindria do Instituto LAGOS - ILAGOS, paginas
1.221, a sua composicdo atual, com inicio da posse 18/12/2020 e término
em 17/12/2024, conforme fls. 1.223, onde houve também a alteragdo da
razdo social para Instituto Rosa Branca.

Em decorréncia do descumprimento dos Itens 2.1
e 9.8 do edital OPINO pela INABILITAGAO do Recorrente.

Instituto de Gestio Administracio e Treinamento

em Saude-IGATS

O Recorrente insurge-se contra decisao que o
penalizou por descumprimento do Item 2.1 do edital, tendo em vista a
auséncia de numerac8o na documentagdo apresentada.

Estabelece o caput do artigo 3° e incisos IV e XII
da Lei 8.666/1993 aplicavel subsidiariariamente a questao:

"Art. 38.0 procedimento da licitacdo serd
iniciado com a abertura de  processo
administrativo, devidamente autuado, protocolado
e numerado, contendo a autorizagdo respectiva,
a indicacdo sucinta de seu objeto e do recurso
préprio para a despesa, e ao qual serdo juntados
oportunamente: 7‘(
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IV - original das propostas e dos documentos que
as instruirem;
XII - demais documentos relativos a licitacdo.”

Verifica-se da legislagao citada alhures, que nado se
trata de formalidade excessiva, e sim de organizagdo do processo
administrativo e a devida numeraga@o das paginas visa assegurar o controle
da evolugdo histérica do procedimento, com a identificacdo da sequéncia
dos atos.

Nesse sentido a licdo de Margal Justen Filho
(Comentérios a lei de licitagbes e contratos administrativos. 16. ed. S&o
Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2014, p. 684):

“A autuacdo, o protocolo e a numeragdo destinam-
se a assegurar a seriedade e a confiabilidade da atividade administrativa. A
documentacdo por escrito e a organizagdo dos documentos em um Unico
volume asseguram a fiscalizagdo e o controle da legalidade do
procedimento. Seréd assegurada a possibilidade de evolugdo do
procedimento.”

Além disso, deve-se levar em consideragdo o
nimero excessivo de documentos e de pessoas que iriam conferir, rubricar
e manusear a referida documentagdo, e ainda, para que n&o se corresse 0
risco de extravio ou troca das mesmas.

Necessario se faz ressaltar, que apds a abertura
do processo licitatério foi dado prazo para impugnagdo do edital. Pergunta-
se: Se o Recorrente entende que a auséncia de numeragdo seria um
excesso de formalidade, porque ndc manifestou sua indignagdo no
momento oportuno?

Diante da irregularidade constatada no Item
2.1do edital, a Recorrente permanece INABILITADA.
Beneficiéncia Hospitalar de Cesdrio Lan

A Recorrente foi penalizada por apresentar
documento sem autenticacdo.

Alegou em seu favor que os referidos documentos
foram devidamente autenticados na forma digital.
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Considerando a nova pesquisa realizada e o
documento de anexado as fls. 1.381 do processo administrativo
2.493/2021, no qual comprovam as assertivas do Recorrente OPINO pela
sua HABILITACAO e continuidade no certame.

Associacao Beneficiente Cisne

O Recorrente insurge-se por ter sidoinabilitada por
ndo apresentar cépias autenticadas do Estatuto Consolidado constantes as
fls. 607/633.

Alega que a referida documentacdo foi autenticada
digitalmente e indica como suposta prova, imagem do selo digital de fls.
640.

Conforme j& observado nos autos pelo
Departamento e Comissdo competentes, a Unica “Declaracdo de Servigo de
Autenticagdo Digital” anexada as fls. 641 encontra-se vencida, e ainda,
correspondem apenas aos documentos anexados as fis. 642/644.

Ademais, os referidos selos digitais s6 constam na
“Ata de Fundagdio da Academia do Menor” as fis. 642/644 e no “Edital de
Convocagdo” de fls. 634/640 e NAO constam no “Estatuto Social
Consolidado da Associacdo Beneficente Cisne” anexado as fls. 607/633.

Diante da irregularidade apontada, OPINO pela
—~ INABILITAGCAO do Recorrente.

Da Conclusdo

Considerando os apontamentos consignados
em epigrafe OPINO, pela HABILITACAO das empresas: Associagio
Plural, Irmandade da Santa Casa de Misericordia de Sdo Bernardo do Campo
e Beneficiéncia Hospitalar de Cesario Lange e pela INABILITACAO
das empresas: Associacdo Hospitalar do Brasil-AHBR, Intituto
Beneficiente de Habilitacdo, de Assisténcia Social, de Educacio e
Satide-IBHASES, Instituto Rosa Branca, Instituto de Gestdo
Administracio e Treinamento em Salde-IGATS, Associacao Beneficiente
Cisne
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Proceda-se com a continuidade dos trabalhos,
comunicando os participantes através de publicagéio na forma da lei, bem
como, com a marcagdo de nova data para abertura dos envelopes "2 -
Plano de Trabalho” e “3 - Proposta Financeira”.

E o parecer.

Biritiba Mirim, {6 de julho de 2021.

%a Bealiz Penedo de Melo
ProcuradoraGeral do Municipal
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